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PROJETO DE LEI N° 12/2026
CAMARA MUN. DE RIACHO DAS ALMAS-PE Dispdesobre a institui¢io do Programa Municipal
AP ROVADO_ de Distribui¢io de Suplementos Alimentares e
A%VoTacA0 . Materiais Correlatos no Municipio de Riacho das
EM 12 zQﬁ( 26 ~ Almas/PE, adequando-o as normas do Sistema
POR _40 _ x yOTOS | Unico de Satide (SUS) e do Sistema Unico de
NN Assisténcia Social (SUAS), e da outras

PRENNIANTE

- providéncias.

O Prefeito Municyal de Riacho das Almas/PE, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas pela Constituigio Yederal, pela Constitui¢do do Estado de Pernambuco e pela Lei Organica
Municipal, submete a aprecia¢do desta Camara de Vereadores o seguinte

Projeto de Lei:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS E PRINCIPIOS

Art. 1° Fica instituido o Programa Municipal de Distribui¢do de Suplementos Alimentares e Materiais
Correlatos no Municipio de Riacho das Almas/PE, a ser executado pela Secretaria Municipal de

Saude e pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Combate a Fome ¢ Politicas para Mulheres,
observadas as disposi¢des desta Lei.

Pardgrafo Winico. A execugdo do programa observara a seguinte divisdo de responsabilidades:

I — Pela Secretaria Municipal de Satide: quando a necessidade decorrer de condigdo clinica que exija
suplementagao nutricional especializada;

1T — Pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Combate & Fome ¢ Politicas para Mulheres:
quando a necessidade decorrer de situagdo de vulnerabilidade socioeconémica.

Art. 2° O programa observara os seguintes principios:

I — Atendimento prioritario as situagdes de maior vulnerabilidade socioecondmica e risco nutricional;
IT — Observincia de critérios técnicos € objetivos;

111 — Limitagdo dos recursos publicos disponiveis;

IV — Economicidade na aquisi¢ao dos insumos, priorizando-se alternativas terapéuticas equivalentes,
inclusive suplementos alimentares similares que possuam a mesma qualidade nutricional;

V — Transparéncia, controle social e participagdo dos Conselhos Municipais correlatos;

VI — Observancia da Relagdo Municipal de Formulas Alimentares e Nutricionais — Refan;
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§ 1° A concessdo observara a seguinte ordem de prioridade:
I — Pacientes com risco nutricional grave ou risco de morte,

11 — Prioridade para atendimento de pacientes que necessitam de aporte nutricional extra através de
suplementos alimentares de forma ndo artesanal (especializados) e que sao acometidos pelas
seguintes patologias diagnosticadas:

a) Alergia a Proteina do Leite de Vaca,
b) Intolerdncia a Lactose grave;

¢) Doenga Celiaca;

d) Epidermolise Bolhosa;

¢) Diabetes Mellitos tipo I e IT;

) Desnutri¢ao;

g) Dietas Enteral com passagem de sonda nasogastrica, nasoentérica, ou através de acesso de
Gastrotomia ou Jejunostomia.

IIT — Demais situagdes de vulnerabilidade socioecondémica.

§ 2° Na hipotese de insuficiéncia orgamentiria, o atendimento serd restrito as prioridades
estabelecidas neste artigo.

§ 3° A concessio observara fila administrativa, respeitada a ordem cronolégica de requerimento,
observadas as prioridades e a disponibilidade financeira.

§ 4° A Refan definira e atualizara as formulagGes nutricionais e materiais correlatos disponiveis para
libera¢do no ambito do programa.

§ 5° O fornecimento observara, sempre que possivel, a padronizagéo de itens constantes da Refan,

vedada a obrigatoriedade de fornecimento de marcas especificas quando houver alternativa
equivalente.

§ 6° Nio sera considerada suplemento a dieta enteral artesanal, realizada através de alimentos in-
natura, tais como feijdo, arroz, raizes, tubérculos, verduras, frutas, carne, entre outros alimentos ja
corriqueiramente inclusos na alimentagdo cotidiana familiar,

CAPITULO IT
DO ATENDIMENTO E REQUISITOS

Art. 3° No ambito da Secretaria Municipal de Satde, por meio de equipe multidisciplinar, o
fornecimento observard protocolos clinicos, a padronizagdo da Refan, critérios técnicos € a
disponibilidade orgamentéria, ndo se caracterizando o fornecimento como direito subjetivo irrestrito.
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Art. 4° No ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Combate a Fome e Politicas para
Mulheres o fornecimento tera carater eventual, temporario e ndo continuado, condicionado a

avaliagdo socioecondomica daquele que pretende usufruir do servigo, e a disponibilidade or¢amentaria
do Municipio.

Art. 5° E vedado no ambito do programa:

I — A concessio de beneficios de forma continua e permanente, em desacordo com os limites desta
Lei;

11 — A utilizagdo do programa como substitutivo de politicas publicas estruturais de saude, assisténcia
social ou seguranga alimentar;

I11 — A concessio de beneficios sem avaliagdo técnica ¢ socioecondmica, quando exigida;

IV — O fornecimento de itens ndo padronizados na Refan, salvo justificativa técnica excepcional.
Art. 6° Sio condigdes para concessdo do fornecimento no dmbito da Secretaria Municipal de Saude:
I — Comprovagio de residéncia permanente no Municipio de Riacho das Almas;

11 — Prescri¢do do suplemento e/ou material correlato por profissional médico ou nutricionista do
SUS, com validade méxima de 120 (cento e vinte) dias;

I1I — Registro do suplemento e/ou material correlato na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
Anvisa, quando aplicavel;

IV — Comprovagio da necessidade clinica do uso do suplemento e/ou material correlato através de
laudo técnico que comprove as informagdes prestadas pelo requerente;

V — Avaliagio socioecondmica que comprove a impossibilidade financeira para arcar com as despesas
da aquisi¢io do suplemento ¢/ou material correlato.

§ 1° Presume-se a impossibilidade financeira do grupo familiar inscrito no CadUnico.

§ 2° Para grupos familiares ndo inscritas no CadUnico, o acesso ao programa ficara condicionado a
renda familiar mensal de até 02 (dois) salrios-minimos, quando o custo total do tratamento
ultrapassar 40% (quarenta por cento) da renda familiar.

§ 3° Sera utilizada como referéncia de custo a tabela da assisténcia farmacéutica do Municipio.

Art. 7° Sio condigdes para concessio do fornecimento no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Combate 4 Fome e Politicas para Mulheres:

I — Inscrigdo atualizada no CadUnico;

IT — Avaliacdo socioecondmica com laudo técnico que comprove as informagoes prestadas pelo
requerente;

III — Prescricdo médico ou nutricional que recomende a formula alimentar;
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[V — Inexisténcia de indicacdo clinica especializada.

Parégrafo tinico. As familias beneficiarias serdo acompanhadas pelos servigos socioassistenciais do
Municipio, quais sejam aqueles ofertados pelo Cras e pelo Creas.

CAPITULO III
DOS LIMITES FINANCEIROS E PRAZOS

Art. 8° O fornecimento dos suplementos alimentares e materiais correlatos observard os seguintes
limites financeiros, restringindo-se ao limite global anual fixado na Lei Orgamentaria:

I — Limite méaximo anual de até 01 (um) saldrio-minimo por beneficiario;

11 — Possibilidade excepcional de ampliagdo de até 50% (cinquenta por cento) do limite previsto no
inciso I, mediante justificativa técnica fundamentada e autorizagdo expressa da Secretaria
responsavel, para casos de maior gravidade clinica ou nutricional.

Art. 9° O fornecimento ocorrera, salvo casos de urgéncia que representem risco de morte iminente
ou grave sequela, no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da data do deferimento do beneficio.

§ 1° Em caso de indeferimento do pedido, sera proferida decisdo fundamentada.

§ 2° O beneficio poderé ser suspenso, reduzido ou cancelado a qualquer tempo em caso de perda dos
requisitos fixados nesta Lei.

§ 3° A concessdo ndo gera direito adquirido a continuidade do fornecimento do beneficio.

§ 4° Sera designado dia de comparecimento para a retirada do suplemento alimentar e/ou material
correlato, em ficha de acompanhamento a ser entregue ao beneficiario.

Art. 10. O beneficio:
[ — Tera duragio maxima de 04 (quatro) meses por concessio;
11 — Poder4 ser renovado por até 02 (duas) vezes consecutivas, mediante nova avaliagdo técnica;

I — Apos o periodo maximo de concessdo, o beneficidrio devera cumprir intervalo minimo de 03
(trés) meses para novo requerimento, salvo em casos de risco grave a saide devidamente
comprovado.

CAPITULO IV
DO CONTROLE E FISCALIZACAO
Art. 11. A execugdo financeira do programa observara:
I — Disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio;

1T — Controle pelos Fundos Municipais correlatos,
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111 — Acompanhamento pelos Conselhos Municipais correlatos.

§ 1° Havendo comprometimento superior a 90% (noventa por cento) da dotagdo orgamentaria, poderd
haver reordenamento dos atendimentos.

§ 2° Podera haver revisdo dos beneficios para priorizagdo de casos mais graves, observadas as
condigdes nutricionais, patolégicas ¢ a caréncia econdmica.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS
Art. 12. O Poder Executivo regulamentara esta Lei por decreto.
Art. 13. As despesas correrdo por conta das dotagdes orgamentarias proprias.

Art. 14. Os beneficios em curso serdo reavaliados no prazo de até 120 (cento e vinte) dias, respeitados
os periodos ja concedidos.

Art. 15. Fica revogada a Lei Municipal n® 1.512/2025.
Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Riacho das Almas/PE, 14 de abril de 2026.

DIOCLECIO Assinado de forma
- digital por DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA ROSENDO DE LIMA

FILHO:02158070498 £y HO:02158070498

DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO
Prefeito Municipal de Riacho das Almas/PE
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MENSAGEM JUSTIFICATIVA N° 012/2026

Riacho das Almas/PE, 14 de abril de 2026.
Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

Submetemos a elevada apreciagio desta Casa Legislativa o anexo Projeto de Lei, que dispoe
sobre o Programa Municipal de Distribuigdo de Suplementos Alimentares ¢ Materiais Correlatos no
Municipio de Riacho das Almas.

A presente proposiciio tem por objetivo precipuo substituir a Lei Municipal n°® 1.512/2025 por
um novo marco legal, promovendo uma adequagio necessaria as diretrizes do Sistema Unico de
Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A experiéncia pratica da gestao
municipal demonstrou que, embora a lei anterior tenha sido um marco social, ela carecia de
detalhamentos técnicos e instrumentos de controle orgamentario que garantissem sua sustentabilidade
a longo prazo.

Desde sua edicdo, a Lei n® 1.512/2025 tem representado um avango significativo no campo
das politicas piiblicas municipais de saude e assisténcia social, ao reconhecer a necessidade de acesso
a suplementos alimentares por parte de parcelas vulnerdveis da populagéo. Contudo, a experiéncia de
sua aplicagdo evidenciou a necessidade de aprimoramentos pontuais, com vistas a estabelecer
critérios mais objetivos de priorizagdo, limites financeiros adequados a realidade orgamentdria do
Municipio ¢ mecanismos de controle mais eficazes, em conformidade com os Principios da
Legalidade, Eficiéncia e Responsabilidade Fiscal.

Os principais pilares desta reformulagéo sdo:

1. Aprimoramento Técnico: O texto garante que o suporte nutricional chegue a quem possui
diagnosticos clinicos graves.

2. Seguran¢a Orgamentdria: Introduzimos limites financeiros por beneficiario e critérios
rigorosos para evitar o comprometimento das dotagdes orcamentarias. Isso previne o colapso
do programa e assegura que, em caso de escassez de recursos, as prioridades (risco de morte
¢ agravo nutricional grave) sejam preservadas.

3. Transparéncia e Controle: O projeto estabelece prazos claros, limites para renovagoes € a
obrigatoriedade de reavaliagdes técnicas periédicas, coibindo desvios de finalidade ¢
garantindo a rotatividade do beneficio.

4. Integragio Institucional: Define-se com clareza as competéncias da Secretaria de Satide (casos
clinicos especializados) e da Secretaria de Assisténcia Social (casos de vulnerabilidade
socioecondmica), otimizando a aplicagdo dos recursos municipais.

O aprimoramento da legislagdo municipal é medida que fortalece a gestdo publica local,
contribui para a sustentabilidade financeira do Municipio e assegura que 0S recursos destinados ao
programa sejam aplicados de forma mais justa, transparente € eficaz.
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A aprovagao deste Projeto de Lei é medida de justiga social e responsabilidade administrativa.
Ao substituir a norma anterior por um texto mais aprimorado, estamos protegendo o direito
constitucional a satide e a alimentagdo dos nossos municipes mais vulneraveis, sem comprometer o
equilibrio fiscal do Municipio.

Diante da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos ilustres pares desta Casa para a
aprovagdo célere desta proposta.

Certos de contar com o apoio dessa respeitavel Casa Legislativa, renovo os votos de elevada
estima ¢ consideragao.

T O — te, DIOCLECIO Assinado de forma

digital por DIOCLECIO
ROSENDO DE LIMA ROSENDO DE LIMA

HLHOUZ 158070498 FILHO:02 1580704498
DIOCLECIO ROSENDO DE LIMA FILHO
Prefeito Municipal de Riacho das Almas/PE
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o COMISSAO DE LEGISLACAO E REDAGAO DE LEIS

PARECER

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 012/ 2026

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNIC

_g:i‘r‘fmqio DO PROGRAMA
'BUI(;A() GRATUITA DE
ENTARES E  MATERIAIS
LACAO RIACHENSE, E DA

A presente proposta legislativa fot encarmnhada 4 competente comissao para analise

e patecer, Bos termos dos arts. 93, 150 ¢ segumtes do R,c;gamento lntemo da Camara

Na fotma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Mumc1pal de
Vereadores de Riacho das Ah:nas, submeteu a aprecmc;ao destagComlssao de Legislagao de

Redagio e de Leis, o pro;eto de lei em tela, pelo que passamos a analisé-lo para oferta do
azado Parecer.

De inicio, relembra-se que nos termos do art. 107 e seguintes do Regimento Interno,
estabelece que compete a Comissio de Justica e Redacao manifestar-se sobte as proposigoes
legislativas, a partir dos seus aspectos constitucionais, legais e redacionais, veja-se:

Art. 107. Compete 2 Comissao de Justica e Redagao manifestar-se sobre
toda proposicio legislativa, a partir dos seus aspectos constitucional, legal
¢ redacional, devendo ainda, quando j4 aprovados pelo Plenirio, adequé-

Rua Dr. Manoel Borba, 104 — Centro - Fone: (81) 3745-1128
E-mail:camarariachodasalmas@gmail.com
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los aos termos do que prescreve a Lei Complementar n® 95/1998, de
modo a adequar 20 bom vernaculo o texto das proposigoes.

§ 1° Salvo expressa disposicio em contririo deste Regimento, ¢ obrigatoria
a audiéncia da Comissdo de Justica e Redagio em todas as propostas
legislativas que tramitem na Camara Municipal.

§ 2° Concluindo a Comissao de Justica e Redagao pela ilegalidade ou
mconsutucxonahdade
discutido e, semente q
membros, matena prossegmm a sua regular t;:anntagao

seu Parecer seguird ao Plendrio para ser
o for re;e.ztado pela maioria absoluta dos

I - cnag:ao de enudade de Adnu
II1 - aqmslgao e ahenac;ao de bens Lmovels, .

(;ao aireta ou de Fundagao,

Outrossim, destaca-se queo Municipié possui:lzcorﬁpéfénciﬁa pata legislar sobre o
tema, eis que ndo se trata de matéria ,tesguaxdada nas competencms ptivativas da Unido,
previstas no art. 22 da CF/88, ou nas competenms do Bstado de Pernambuco, previstas no
art. 5° e seguintes da Constituicio Estadual. &

Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constitui¢ao Federal, inaugurando o
tema da organizagio do Estado, prevé que “A organizagio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicio”. O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir a sua organizacao, legislagao, administracao e governo proprios.

Assim, a autoadministracio e a autolegislagio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais e legislativas previstas na Constituicao ederal para os Municipios, €
tratada no artigo 30 da Lei Maior, vejamos:

Art 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;
II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;
I11 - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;
IV - criar, orgamzar e suprimir distritos, observada a legislagao estadual;
V- organlzar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Rua Dr. Manoel Borba, 104 — Centro - Fone: (81) 3745-1128
E-mail:camarariachodasalmas@gmail.com
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VI - manter, com a cooperagao técnica e financeira da Unidao e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,

mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio histérico-cultural local,
observada a legislacao e a acio fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere a0 conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “Zodos
os assuntos do Municipio, mesmo em que e e fﬁzmm mtemmda de.fde que yaya 0 przmzpa/ Ea

Jeglslamro quanto com 2 Lei Or
importancia para a coletividade.

ne a mateﬁa ‘constan ;no Pm]eto de Lei sob
consulta esta em perfeitas condi¢oes para sua aprovacio, por segmr todos os tramites legais
e necessarios, bem como por adequar-se a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, preenchendo assim todos os requisitos de admissibilidade, de forma que
concluimos e recomendamos por sua aprova

D1antc dG exposta can iderand

Para constar, eu, Vereaddr _Z
parecet, que assino juntament \gmés demais membros.

- Relator, lavrei o presente

Riacho das Almas, 11 de maio de 2026.

ENIK b) SFVERINO DA SK
/ / PRESID NTE
// S

I*K\\‘CISC() CARDOSO DIASSIS NET()
RELATOR

JOSE LEANDRO DA SILVA NETO
MEMBRO

ICASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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< CoMISSAO DE FINANCAS E ORGAMENTO

PARECER
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 012/2026

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. L

‘ INSTITUI(; A0 DO PROGRAMA
MUNICIPAL DE DIS‘I‘RIBUI(; AO GRATUITA DE
 SUPLEMENTOS ALIMENTARES E  MATERIAIS
 CORRELATOS A 'POPULAGAO RIACHENSE, E DA
e ‘:;Kifgvms PROVIDEN AS.

I = i RELATORIO , |

Trata-se de Projeto de Lei n n° 012 / 2026 de nnc'_yftwa do T Gdex Executivo Municipal
por meio do excelentissimo St. Prefeito Dlocleclo Rosendo na Filho, que visa dispor
sobre a instituigao do Programa Municipal de Distribuigio Gmtmfa de Suplementos Alimentares e
Materiais Correlatos a Populacio Riachense, e di ow‘ms pmwdefmas .

A presente proposta legislativa foi encammhada a competente comissao para analise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e segumtes do Regu'nento Interno- da Camara
Mun1c1pal de Rxacho das ,Almas/ PE. - .

Eo que se passa a fazer.

2. PARECER .

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreclagao desta Comissdo de Finangas e
Orcamento o Projeto de Lei em tela, pelo que passamos a analisi-lo, para ‘oferta de Parecer.

De inicio, é pontual destacar que nos termos do art. 108 do Regimento Interno desta
Egrégia Casa Legislativa, compete a Comissao de Financas e Orcamento o estudo e
apreciagao das matérias que detenham natureza financeira e orcamentaria. Vejamos:

Art. 108. Compete 2 Comissio de Finangas e Orgamento opinar
/ W obrigatoriamente sobre as matérias de carater financeiro, e especialmente

quando for o caso de:

4 I — Plano Plurianual;
II — Diretrizes Orcamentarias;
ITI - Proposta de Or¢amento Anual;

Rua Dr. Manoel Borba, 104 — Centro - Fone: (81) 3745-1128
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IV - proposicdes referentes a matérias tributarias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que indiretamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
Municipal ou interessem ao crédito a ao Patrimdénio Publico
Municipal;

V — proposices que fixem ou aumentem os vencimentos do Servidor e
que fixem ou atualizem os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, dos
Secretatios Munidpais e dos Vereadores, bem como concessio de
beneficios que acarretem despesas de cxmho indenizatorio no ambito da
Camara Mumcipal / .

Nesse sentido, avahando'o contetdo constante da proyosigio em aprego, verificou-
se a existéncia do devido lastro iegal port estar em consonancxa com as disposi¢oes da Let
n° 4.320/64, bem como a prop SICA0 i
101/2000 (Lei de Responsabﬂldade

1 os da Lei Complementar n°

Por conseguinte, a luz das leglslagoes ﬁnancelras e orgamentgnas vigentes no Brasil,
nio conseguimos vislumbrar

a proposta leggslatlva quaiquer afronta as normas
supracitadas, bem como que z:espeata de forma veamente a Lel O "gﬁmca deste Municipio.

3. CONCLUSAO

Visto isso, nos restou comprovadé a mais ctistalina conviccio sobre a legalidade da
matéria constante na presente proposta legislativa, bem como, obsetva-se o devido lastro
financeiro e orcamentirio, além do _que, a matétia disposta € de elevada xelevancla a
sociedade, motwo pel@ qual concluimos per sua plena a;)wyagiﬂ.

Para constat, eu, V ereador = ___, Relator, lavrei o presente
parecer, que assino juntamente com os demais membros.

Riacho das Almas, 11 de maio de 2026.

mt%&o Nt&éf é%)ﬁcgﬁo\\'gc&\{\o\ %GN\DO\

RESIDENTE
AT M2 orte g de olivii. /% A A A
TIAGO ALEXSANDRO L. DE OLIVEIRA ABENILDO SEVERINO DA SILVA
RELATOR MEMBRO

Rua Dr. Manoel Borba, 104 — Centro - Fone: (81) 3745-1128
E-mail:camarariachodasalmas@gmail.com



