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Projeto de Lei n° 029/2025, 12 de setembro de 2025

Altera dispositivos da Lei n°
948/2002, de 30 de dezembro de
2002, e da outras providencias.

O Prefeito Municipal de Riacho das Almas/PE, no uso das atribuicées que
Ihe sdo conferidas pela Constituicdo Federal, pela Constituicdo do Estado de

Pernambuco e pela Lei Organica Municipal, submete a apreciagao desta Camara de
Vereadores o seguinte:

Projeto de Lei:

Art. 1° O artigo 1° e o § 3° do artigo 4° da Lei n° 948/2002, alterados pela Lei n°
965/2003 e legislagbes posteriores, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica instituida a Contribuigdo de lluminagédo Publica - CIP, para
o custeio, a expansdo e a melhoria do servigo de iluminagdo publica e
de sistemas de monitoramento para seguranga e preservagédo de
logradouros publicos.”

§ 3° A CIP sera definida com base no consumo efetivo de energia
elétrica da unidade consumidora, conforme as tabelas abaixo,
observando a concessionaria:

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Riagho das Almas/PE, 12 de setembro de 2025.

Dioclécio Ro do de Lima Filho
Prefeito Municipal de Riacho das Almas/PE
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Mensagem Justificativa n® 029/2025
Riacho das Almas/PE, 12 de setembro de 2025.

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,

O presente Projeto de Lei tem por escopo promover a adequacdo da
legislagdo municipal as recentes modificagdes constitucionais, especificamente a
Emenda Constitucional n°® 132, de 2023, que ampliou significativamente o alcance
da Contribuigdo de lluminag&o Publica, conferindo-lhe nova dimenséo e proposito
no contexto da seguranga publica municipal.

A evolugdo normativa do artigo 149-A da Constituicdo Federal demonstra a
progressiva compreensdo do legislador constituinte acerca da necessidade de
instrumentos fiscais adequados para o financiamento de servigos publicos
essenciais. Inicialmente, com a Emenda Constitucional n® 39, de 19 de dezembro
de 2002, o dispositivo limitava-se ao custeio do servico de iluminagédo publica.
Contudo, o aperfeigoamento legislativo promovido pela Emenda Constitucional n°
132, de 2023, reconheceu a indissocidvel correlagdo entre iluminagdo publica
adequada e seguranga urbana, expandindo o objeto da contribuigdo para abranger
também "sistemas de monitoramento para seguranga e preservagao de logradouros
publicos".

Esta ampliagdo constitucional reflete uma compreensado mais abrangente e
contemporanea das necessidades municipais, reconhecendo que a segurancga
publica constitui direito fundamental dos cidaddos e dever do Estado, conforme
preceituado no artigo 6° da Constituicdo Federal. A implementacdo de sistemas de
monitoramento eletrénico representa instrumento tecnolégico de comprovada
eficacia na prevengéo de delitos, na identificagdo de infratores e na preservagao do
patriménio publico, constituindo medida de policia administrativa preventiva de
relevante interesse social.

O Municipio de Riacho das Almas ja demonstra compromisso com a
seguranga publica ao manter em funcionamento mais de cinquenta cameras de
monitoramento distribuidas pelo territério municipal. A presente alteragao legislativa
possibilitarda a expansdo deste sistema para areas ainda nao contempladas,
particularmente as vilas e localidades mais afastadas do centro urbano, promovendo
maior equidade na distribuicdo dos beneficios da seguranga eletrénica. Ademais,
viabilizara a incorporagao de tecnologias mais avancadas, com melhor resolugao de
imagem, capacidade de armazenamento ampliada e sistemas de inteligéncia
artificial para reconhecimento facial e de placas veiculares.

A modificagdo proposta no paragrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 948/2002 visa
assegurar que o rateio dos custos da iluminagao publica e dos investimentos em
sistemas de monitoramento observe rigorosamente o principio constitucional da
capacidade contributiva, consagrado no paragrafo 1°/dg artigo 145 da Constituigao
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Federal. Este principio fundamental do Direito Tributario determina que a carga
tributaria deve ser distribuida de acordo com a capacidade econdmica de cada
contribuinte, evitando-se a imposi¢do de dnus excessivos ou desproporcionais.

Ressalta-se que a ampliagcao do objeto da Contribuigdo de lluminagéo Publica
para abranger sistemas de monitoramento representa importante avango na politica
de seguranga publica municipal, proporcionando fonte estavel de financiamento
para investimentos em equipamentos de vigilancia eletrénica, incluindo cameras de
alta definigdo, centrais de monitoramento, softwares de gerenciamento, sistemas de
armazenamento de dados e infraestrutura tecnolégica correlata.

A implementagdo desta medida resultara em beneficios diretos para a
populagdo, mediante a redugdo dos indices de criminalidade, maior sensagao de
seguranca nos logradouros publicos, prote¢cdao do patriménio municipal e melhoria
da qualidade de vida urbana. Constitui, portanto, investimento de elevado retorno
social, com impactos positivos duradouros na seguranga e no bem-estar da
comunidade.

Por estas razbes, solicita-se a aprovagao do presente Projeto de Lei, que
adequa a legislagdao municipal as inovagdes constitucionais e promove significativo
avango na politica de seguranga publica do Municipio de Riacho das Almas.

Diante do exposto, considerando a relevancia da matéria e o interesse publico
envolvido, solicito a apreciagcado do presente Projeto de Lei em regime de urgéncia.

Face ao exposto e confiante da aprovagado deste Projeto de Lei, renovo aos
nobres Edis os votos da mais alta estima e aprego.

Atenciosamente,
ﬂ

Dioclécio Ros¢éndo de Lima Filho
Prefeito Municipal de Riacho das Almas/PE
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o COMISSAO DE LEGISLACAO E REDACAO DE LEIS

PARECER
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 029/2025

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 948/2002, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

[ 1. RELATORIO B

Trata-se de Projeto de Let do Executivo n® 029/2025, de iniciativa do Ilmo. Sr.
Prefeito Dioclécio Rosendo de Lima Filho, que visa alterar dispositivos da Lei N°
948/2002, de 30 de dezembro de 2002, e da outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada 2 competente comissao para analise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PE.

E o que se passa a fazer.

2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciagiao desta Comissdo de Legislagdo de
Redagio e de Leis o projeto de lei em tela, pelo que passamos a analisi-lo para oferta do
azado Parecer.

De inicio, relembra-se que nos termos do art. 107 e seguintes do Regimento Intero,
estabelece que compete a Comissio de Justica e Redagdo manifestar-se sobre as proposigoes
legislativas, a partir dos seus aspectos constitucionais, legais e redacionats, veja-se:

Art. 107. Compete a Conussio de Justica ¢ Redagao manifestar-se sobre
toda proposigio legislativa, a partir dos seus aspectos constitucional, legal
e redacional, devendo ainda, quando ja aprovados pelo Plenanio, adequa-
los aos termos do que prescreve a Lei Complementar n® 95/1998, de
modo a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigoes.
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§ 1° Salvo expressa disposi¢ao em contrario deste Regimento, ¢ obrigatona
a audiéncia da Comussio de Justica e Redacio em todas as propostas
legislativas que tramitem na Camara Municipal.

§ 2° Concluindo a Comussao de Justica e Redagio pela ilegahdade ou
mnconstitucionalidade de Projeto, seu Parecer seguira ao Plenario para ser
discutido e, somente quando for rejeitado pela maioria absoluta dos
membros, a matéria prosseguira a sua regular tramitacio.

§ 3° A Conussio de Justica e Redacio manifestar-se-4 sobre o ménito da
proposicio, assim entendida a colocagio do assunto sob o prisma de sua
convemiéncia, utihdade e oportumidade, principalmente nos seguntes
Casos:

I — organizagio administrativa da Prefertura e da Camara;

I1 — criagio de entidade de Admunistracdo mdireta ou de Fundagao;

III — aquisicio e ahenacio de bens imoveis;

IV — participacio em consorcios;

V — concessio de licenca ao Prefeito ou a Vereador.

Outrossim, destaca-se que o Municipio possui competéncia para legislar sobre o
tema, eis que ndo se trata de matéria resguardada nas competéncias privativas da Unido,
previstas no art. 22 da CF/88, ou nas competéncias do Estado de Pernambuco, previstas no
art. 5° e seguintes da Constituigao Estadual.

Nesses termos, relembra-se que o artigo 18 da Constituicao Federal, inaugurando o
tema da organizagio do Estado, prevé que “A organizacio politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta Constituicio”. O termo “autonomia
politica”, sob o ponto de vista juridico, congrega um conjunto de capacidades conferidas aos
entes federados para instituir a sua organizagio, legislagio, administragio e governo proprios.

Assim, a autoadministracio ¢ a autolegislacio, contemplando o conjunto de
competéncias materiais ¢ legislativas previstas na Constituigio Federal para os Municipios, ¢
tratada no artigo 30 da Leit Mator, vejamos:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagido federal e a estadual no que couber;

111 - nstitwir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em ley;

IV - crar, organizar e suprimur distritos, observada a legislacio estadual;
V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissio, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial,

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacio infantil e de ensino fundamental;
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VII - prestar, com a cooperagio técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saiude da populagao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao
do solo urbano;

IX - promover a protecio do patrimonio historico-cultural local,
observada a legislacio e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

No que se refere a0 conceito de “interesse local”, deve ser compreendido por: “/odos
os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o sinico inleressado, desde que seja o principal. Ea
sua predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na vida municipal ¢ de interesse local”. De
forma que logo de inicio, ¢ em vista do exposto, ¢ nitido que um Projeto de Let que altera
dispositivos de uma lei municipal que tem por objeto a regulamentagio da Contribuicio de
Iluminacio Piblica — CIP no Municipio de Riacho das Almas, se insere na definicio de
“interesse local”.

Além disso, apds acurada anilise em face da presente proposta legslativa, a partir da
legislagdo constitucional ¢ infraconstitucional, vislumbramos a sua inteira legalidade,
tendo em vista que a referida propositura nao traz dispositivos com vicios materiais ou
formais. Ademais, estd em plena consonancia tanto com o Regimento Interno deste Poder
Legislativo, quanto com a Lei Organica Municipal, do mesmo modo, ¢ matéria de relevada
importancia para a coletividade.

3. CONCLUSAO ]

Diante do exposto, considerando que a matéria constante no Projeto de Let sob
consulta esta em perfeitas condi¢des para sua aprovagio, por seguir todos os tramites legais
¢ necessarios, bem como por adequar-se a constitucionalidade, juridicidade e a técnica
legislativa, preenchendo assim todos os requisitos de admissibilidade, de forma que
concluimos e recomendamos por sua aprovagao.

Para constar, eu, Vercado, , Relator, lavrei o presente

parecer, que assino juntamente t(ﬁ' os demais membros.
Riacho das Almas, 23 de setembro de 2025.
/o /0(/? ;fjf,»b o ﬂ" -;,Z

ENILDO SEVERINO DA SILVA
PRESIDENTE

' CASTRO José Nilo de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo Horizonte, 1999, p. 49.
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< COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER
PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO N° 029/2025

AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 948/2002, DE 30 DE
DEZEMBRO DE 2002, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Executivo n® 029/2025, de iniciativa do Ilmo. Sr.

Prefeito Dioclécio Rosendo de Lima Filho, que visa alterar dispositivos da Lei N*
948/2002, de 30 de dezembro de 2002, e da outras providéncias.

A presente proposta legislativa foi encaminhada a competente comissdo para analise
e parecer, nos termos dos arts. 93, 150 e seguintes do Regimento Interno da Camara
Municipal de Riacho das Almas/PL.

E o que se passa a fazer.

| 2. PARECER

Na forma regimental desta Casa, o Senhor Presidente da Camara Municipal de
Vereadores de Riacho das Almas, submeteu a apreciagio desta Comissio de Finangas e
Orcamento o Projeto de Lei em tela, pelo que passamos a analisa-lo, para oferta de Parecer.

De inicio, € pontual destacar que nos termos do art. 108 do Regimento Interno desta
Lgrégia Casa Legislativa, compete a Comissdo de Finangas ¢ Orcamento o estudo e
apreciagao das matérias que detenham natureza financeira e orgamentaria. Vejamos:

Art. 108, Compete a Comussio de Fmangas ¢ Orgamento opmar
obrigatoriamente sobre as maténas de carater financeiro, ¢ especialmente
quando for o caso de:

I — Plano Plurianual;

II — Diretrizes Orcamentarias;

[1I — Proposta de Orgamento Anual;

IV — proposigdes referentes a matérias tributdrias, abertura de
créditos, empréstimos publicos e as que indirctamente, alterem a despesa
ou a receita do Municipio, acarretem responsabilidade ao erario
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Municipal ou interessem ao crédito a ao Patriménio Publico
Municipal;

V — proposigoes que fixem ou aumentem os vencimentos do Servidor e
que fixem ou atualizem os Subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito, dos
Secretarios Municipais e dos Vereadores, bem como concessao de
beneficios que acarretem despesas de cunho indenizatorio no ambito da
Camara Mumicipal.

Nesse sentido, avaliando o conteido constante da proposi¢ao em aprego, verificou-
se a existéncia do devido lastro legal, por estar em consonancia com as disposicoes da Let
n° 4.320/64, bem como a proposicio atende aos requisitos da Lei Complementar n®
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por conseguinte, 4 luz das legislacoes financeiras € orgamentarias vigentes no Brasil,
nio conseguimos vislumbrar na proposta legislativa, qualquer afronta as normas
supracitadas, bem como que respeita de forma vecmente Lei Organica deste Municipio.

r 3. CONCLUSAO ]

Visto isso, nos restou comprovada a mais cristalina convicgao sobre a legalidade da
matéria constante na presente proposta legislativa, bem como, observa-se o devido lastro
financeiro e orcamentirio, além do que, a matéria disposta ¢ de elevada relevancia a
sociedade, motivo pelo qual concluimos por sua plena aprovagao.

Para constar, eu, Vereador a0 , Relator, lavret o presente
parecer, que assino juntamente com O$ demais membros.

Riacho das Almas, 23 de setembro de 2025.
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